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บทที ่1 
  

บทน ำ 
 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

นโยบายสาธารณะในประเทศไทยมีจ านวนมาก เน่ืองจากรองรับการเปล่ียนแปลงในหลายดา้น เช่น 
การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรจ ากดั
การเปล่ียนแปลงในความคาดหวงัของประชาชนท่ีซับซ้อนท าให้ต้องให้ความส าคญักับทางเลือกและ
คุณภาพในการจดัหาและส่งมอบบริการสาธารณะ การเปล่ียนแปลงดา้นการเมืองท าให้เกิดการแสดงความ
ตอ้งการของประชาชนและแนวทางท่ีซับซ้อนในการตอบสนองความตอ้งการ และการพฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศซ่ึงเป็นเคร่ืองมือการบริหารภาครัฐ เป็นตน้ ประกอบกบันโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการพฒันาประเทศและแก้ไขปัญหาต่างๆของประชาชน เช่น ปัญหาความเหล่ือมล ้ าของการกระจาย
รายได ้ความไม่ยุติธรรมในสังคมการเกิดคนชายขอบ ความเหล่ือมล ้าของการเขา้ถึงความรู้และสารสนเทศ
ของคนในเมืองและชนบทปัญหาระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน และความขดัแยง้ในรูปแบบต่างๆ เป็น
ตน้  

สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานต่างๆในประเทศไทยจึงขยายการศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ
เพิ่มข้ึนจากหลายสาขาวิชา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสาขารัฐประศาสนศาสตร์ ซ่ึงนโยบายสาธารณะถือไดว้า่เป็น
องคค์วามรู้ท่ีส าคญัของสาขา อยา่งไรก็ตาม การศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะในประเทศไทย ยงักระจดั
กระจาย ขาดการประมวลและสังเคราะห์ให้เอ้ือต่อการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาองคค์วามรู้และน าองคค์วามรู้ไป
ประยุกต์ใช้  ส่งผลให้การศึกษาวิจยัด้านนโยบายสาธารณะในประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้องค์ความรู้ของ
ต่างประเทศเป็นหลกัและผกูติดกบัตวัแบบท่ีเป็นอุดมคติ ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศ 

ผูว้ิจยัในฐานะอาจารยป์ระจ าแขนงวิชาบริหารรัฐกิจ (รัฐประศาสนศาสตร์) จึงเห็นความส าคญัใน
ประเด็นดงักล่าว ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ี จะประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้ดา้นนโยบายสาธารณะจาก
สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานต่างๆวา่เป็นอยา่งไร เพื่อให้ทราบความกา้วหนา้ในองคค์วามรู้ดา้นนโยบาย
สาธารณะ ระหวา่งปี พ.ศ. 2550 ถึง ปี พ.ศ. 2554อนัจะน าไปสู่การคิดริเร่ิม การเสนอประเด็นใหม่ๆ ส าหรับ
การศึกษาวจิยัดา้นนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อการพฒันาองคค์วามรู้ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศไทย
ต่อไป 

 
1.2วตัถุประสงค์กำรวจิัย  

1.2.1 เพื่อประมวลสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 
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1.2.2 เพื่อสังเคราะห์องคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 
 

1.3 ขอบเขตกำรวจิัย 
องค์ความรู้ด้านนโยบายสาธารณะมีขอบเขตท่ีกวา้งและซับซ้อน การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา

งานวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะจากรายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง
ระดบับณัฑิตศึกษาสาขารัฐประศาสนศาสตร์ในฐานขอ้มูลออนไลน์ของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศท่ี
พิมพเ์ผยแพร่ในช่วงปี พ.ศ. 2550 ถึง ปี พ.ศ. 2554 

 

1.4 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการรวบรวมขอ้มูลจากรายงานการวิจยัวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้
ดว้ยตนเองระดบับณัฑิตศึกษาท่ีไดมี้การจดัท าไวแ้ลว้ และศึกษางานวิจยัในประเด็นต่างๆไดแ้ก่ประเภทของ
การวจิยั ประเด็นการวิจยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิเคราะห์ขอ้มูล ประเภทของนโยบายสาธารณะขั้นตอน
ของนโยบายสาธารณะแนวคิดหรือตวัแบบนโยบายสาธารณะท่ีใช้เป็นฐานในการศึกษาข้อค้นพบและ
ขอ้เสนอแนะ  เพื่อหาขอ้สรุปวา่งานวจิยัดงักล่าวมีลกัษณะส าคญัขอบเขตองคค์วามรู้จุดเด่นและขอ้จ ากดัของ
งานวิจยัอย่างไรอนัจะน าไปสู่องคค์วามรู้ใหม่ในรูปของประเด็นการศึกษาวิจยัในอนาคตตามกรอบแนวคิด
การวจิยั ภาพท่ี 1.1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่1.1กรอบแนวคิดการวิจยั 

ประเด็นที่ศึกษำ 
- ประเภทของการวิจยั 
- ประเด็นการวิจยั 
- การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
- การวเิคราะห์ขอ้มูล 
- ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
- ขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ 
- แนวคิดหรือตวัแบบนโยบาย
สาธารณะท่ีใชเ้ป็นฐานใน
การศึกษา 
- ขอ้คน้พบ 
- ขอ้เสนอแนะ 
 

บทสรุป 
-ลกัษณะส าคญั 
- ขอบเขตองค์
ความรู้ 
- จุดเด่นและ
ขอ้จ ากดัของ
งานวจิยั 
 

 

องค์ควำมรู้ด้ำน
นโยบำย
สำธำรณะ 
- ประเด็น
การศึกษาวจิยัใน
อนาคต 
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1.5 นิยำมศัพท์/นิยำมศัพท์เชิงปฏบิัติกำร  
กำรประมวลสถำนภำพองค์ควำมรู้ หมายถึง การรวบรวมและจดัระบบรายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ 

สารนิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองระดบับณัฑิตศึกษาท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุป
เก่ียวกบัความกา้วหนา้ขององคค์วามรู้ดา้นนโยบายสาธารณะ 

กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้ด้ำนนโยบำยสำธำรณะ หมายถึง การน าขอ้สรุปท่ีมาจากรายงานการวจิยั 
วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองระดบับณัฑิตศึกษาท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะมาท า
ใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ดา้นนโยบายสาธารณะ 

งำนวิจัย หมายถึงรายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองระดับ
บณัฑิตศึกษา 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.6.1 ขอ้สรุปเก่ียวกบัประเด็นการวิจยั กระบวนการวิจยั และขอ้คน้พบของงานวิจยัดา้นนโยบาย

สาธารณะในประเทศไทย 
1.6.2 ประเด็นใหม่ๆ ส าหรับการศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อ             

การก าหนดยทุธศาสตร์การวจิยัดา้นนโยบายสาธารณะในอนาคต 
 

1.7 ข้อจ ำกดักำรวจิัย 
 1.7.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย ประเภทของการวิจยั ประเด็น
การวิจยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิเคราะห์ขอ้มูลประเภทของนโยบายสาธารณะขั้นตอนของนโยบาย
สาธารณะแนวคิดหรือตวัแบบนโยบายสาธารณะท่ีใชเ้ป็นฐานในการศึกษาขอ้คน้พบและขอ้เสนอแนะ 
 1.7.2 ขอบเขตดา้นประชากร 

 ประชากรท่ีศึกษา คือ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง
ระดบับณัฑิตศึกษาสาขารัฐประศาสนศาสตร์ท่ีพิมพเ์ผยแพร่ในปี พ.ศ. 2550 ถึง ปี พ.ศ. 2554 
 1.7.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

 การเก็บรวมรวมขอ้มูลงานวจิยัดา้นนโยบายสาธารณะในฐานขอ้มูลออนไลน์ของ
สถาบนัอุดมศึกษาเดือนตุลาคม2555 – ธนัวาคม 2555 
  

 
 




